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๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
  การบริหารงานในพระพุทธศาสนาเร่ิมต้ังแต่การรับคนเข้ามาบวช พระอุปัชฌาย์มีการ
กลั่นกรองอย่างรอบคอบ คือพระสงฆ์เป็นประธานพิธีอุปสมบทเรียกว่าพระอุปัชฌาย์ การรับคนเข้ามา
อุปสมบทต้องได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากคณะสงฆ์ที่ประชุมพร้อมกันในอุโบสถ  
เมื่อบวชเข้ามาในพระพุทธศาสนาแล้ว พระบวชใหม่ต้องได้รับการฝึกหัดอบรมและการศึกษาเล่าเรียน 
โดยอยู่ภายใต้การปกครองดูแลจนกว่าจะมีพรรษาครบ ๕ จึงเรียกว่านิสัยมุตกะ ผู้พ้นจากการพ่ึงพา
พระอุปัชฌาย์ ดังน้ัน กระบวนการฝึกอบรมพระบวชใหม่จึงมีความจําเป็นอย่างย่ิง กระบวนการน้ี
ก่อให้เกิดระบบโรงเรียนพระปริยัติธรรม ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยที่สําคัญ เช่น 
มหาวิทยาลัยนาลันทา ระบบการศึกษาในพระพุทธศาสนาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาบุคลากร  
ตราบใดที่บุคลากรน้ันยังไม่บรรลุเป็นพระอรหันต์ เขาผู้น้ันก็จะต้องได้รับการศึกษาอบรมตลอดไป
เรียกว่าเป็นเสขะ คือผู้ยังต้องศึกษา ต่อเมื่อสําเร็จการศึกษาเป็นพระอรหันต์แล้วจึงเรียกเป็นอเสขะคือ
ผู้ไม่ต้องศึกษา๑ 
          การบริหารงานบุคคลในพระพุทธศาสนามีระบบการให้รางวัลและการลงโทษซึ่งเทียบได้
กับการใช้พระเดชพระคุณในสมัยปัจจุบัน คือใครทําดีก็ควรได้รับการยกย่อง ใครทําผิดก็ควรได้รับการ
ลงโทษ พระพุทธเจ้าเพียบพร้อมไปด้วยอัตตหิตสมบัติและปรหิตปฏิบัติ จึงสามารถใช้ภาวะผู้นําบริหาร
กิจการพระพุทธศาสนาให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี ความสามารถในการจูงใจคนตรงกับสมัญญาว่า 
ตถาคต หมายถึงคนท่ีพูดอย่างไรแล้วทําอย่างนั้น ทรงมีภาวะผู้นําโดยทรงสอนให้รู้ (ตถาวาที) ทําให้ดู 
(ตถาการี) ย่ิงไปกว่าน้ันการสั่งสอนแต่ละครั้งเป็นที่ยอมรับได้ง่ายเพราะทรงใช้วิธีการแบบ
ธรรมาธิปไตย ทรงจําแนกแรงจูงใจในการทําความดีซึ่งเรียกว่าอธิปไตย ๓ ประการ๒ อัตตาธิปไตย 
การทําความดีเพราะยึดผลประโยชน์หรือความพอใจของตนเป็นที่ต้ัง โลกาธิปไตย การทําความดี
เพราะต้องการให้ชาวโลกยกย่อง น่ันคือยึดทัศนะหรือคะแนนนิยมจากคนอ่ืนเป็นที่ ต้ัง และ
ธรรมาธิปไตย การทําความดีเพ่ือความดี ทําหน้าที่เพ่ือหน้าที่ คือยึดธรรมคือหน้าที่เป็นสําคัญ 
  พระพุทธเจ้าประกาศว่า พระองค์เป็นธรรมราชา แต่ก็ไม่ทรงใช้อํานาจเบ็ดเสร็จโดยลําพัง 
ทรงกระจายอํานาจในการบริหารให้กับคณะสงฆ์ ไม่ใช่เพ่ือความย่ิงใหญ่ส่วนพระองค์ การบริหารของ
พระองค์ไม่ใช้อัตตาธิปไตย นอกจากน้ีทรงบริหารกิจการพระศาสนาไปตามคํานินทาและสรรเสริญของ

                                          
  ๑สํานักเรียนวัดประยุรวงศาวาส, คู่มือธรรมศึกษา, (กรุงเทพมหานคร: สามลดา, ๒๕๕๔), หน้า ๖๖. 
  ๒องฺ.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๗๕/๑๘๖.  
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ชาวโลก การบริหารของพระองค์ไม่ใช่โลกาธิปไตย พุทธวิธีการบริหารเป็นแบบธรรมาธิปไตย คือ
หลักการสร้างประโยชน์สุขเพ่ือส่วนรวมเป็นสําคัญ ตามพระพุทธดํารัสว่า๓ พระตถาคตอรหันต์
สัมมาสัมพุทธเจ้าเป็นผู้ทรงธรรม เป็นธรรมราชา ทรงอาศัยธรรม สักการะธรรม เคารพธรรม ยําเกรง
ธรรม มีธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตรา เป็นธรรมาธิปไตย ทรงจัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองท่ีเป็น
ธรรม เพราะเหตุที่พระพุทธเจ้าทรงยึดหลักธรรมาธิปไตยน่ีเอง จึงไม่มีการต้ังใครเป็นศาสดาสืบต่อจาก
พระพุทธองค์ ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะเสด็จดับขันธปรินิพพาน พระอานนท์ทูลถามว่า ทรงต้ังใครเป็น
ศาสดาสืบต่อจากพระองค์หรือไม่ พระพุทธเจ้าตรัสว่า ไม่ทรงต้ังใครเป็นศาสดาสืบต่อจากพระองค์ 
ทั้งน้ีเพราะทรงประสงค์ให้คณะสงฆ์ปกครองกันเอง โดยยึดพระธรรมวินัยเป็นหลักการปกครอง  
ตามพระดํารัสว่า “อานนท์ ธรรมวินัยอันใดอันเราแสดงแล้ว บัญญัติแล้ว แก่เธอทั้งหลาย ธรรมและ
วินัยน้ันจักเป็นศาสดาของเธอทั้งหลายโดยกาลล่วงไปแห่งเรา”๔ ภายหลังจากพระพุทธเจ้าปรินิพพาน
ไปแล้วไม่นาน พระมหากัสสปะได้ปฏิบัติตามพระพุทธพจน์น้ี โดยเรียกประชุมพระอรหันต์ ๕๐๐ รูป 
เพ่ือสังคายนาพระธรรมวินัยให้เป็นหมวดหมู่สําหรับใช้เป็นเอกสารหลักฐานอ้างอิงในการบริหาร
กิจการพระศาสนา นับแต่น้ันมาการบริหารกิจการพระศาสนาก็ยึดพระธรรมวินัยในพระไตรปิฎกเป็น
หลัก โดยมีคณะสงฆ์เป็นองค์การบริหารสืบทอดกันมาจนถึงทุกวันน้ี 
 การปกครองคณะสงฆ์เป็นไปตามพระธรรมวินัย ที่พระพุทธเจ้าวางไว้ จากพัฒนาการ
ด้วยความเป็นห่วงทางพระพุทธศาสนาที่เห็นว่า ความหลากหลายของความคิดเห็น ข้อปฏิบัติของ
พระสงฆ์ที่มีมากมายอาจเป็นปัจจัยนําไปสู่ความเสียหายทางพระพุทธศาสนา จึงได้ตรากฎระเบียบที่
เรียกว่าพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ถูกตราข้ึนก็เพ่ือจะดูแลกิจการคณะสงฆ์ให้
เกิดความมั่งคง เพ่ือความสะดวกในการเข้าช่วยเหลือดูแลจากฝ่ายราชอาณาจักร โดยได้มอบให้คณะ
สงฆ์ได้ดูแลกันเองเป็นลําดับ๕ 
  การบริหารจัดการปกครองคณะสงฆ์ถือว่าเป็นสิ่งที่สําคัญอย่างยิ่ง เพราะถ้ามีระบบ
บริหารที่ดีศาสนาก็มีความเจริญมั่นคง การบริหารที่ดีน้ันจะต้องมีรูปแบบและวิธีการจัดการแบ่งงาน 
มอบอํานาจ กระจายงานให้ผู้อยู่ฝ่ายบริหารระดับต่างๆ รับผิดชอบตามความรู้ความสามารถของตน
และพัฒนาการด้านต่างๆ เพราะการบริหารคณะสงฆ์ปัจจุบันมีอํานาจรัฐและจารีตประเพณีเข้ามา
เกี่ยวข้อง เมื่อมีอธิกรณ์เกิดขึ้นต้องอาศัยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์เป็นเกณฑ์จัดระเบียบการปกครอง

                                          
  ๓อง.ติก. (ไทย) ๒๐/๔๕๓/๑๓๙. 
  ๔หลักสูตรประโยค ป.ธ.๘, อรรถกถาพระวินัย, ปฐมสมันตปาสาทิกาแปล, (กรุงเทพมหานคร: 
มหามกุฎราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖), หน้า ๘. 
  ๕วันชัย พลเมืองดี, “วิเคราะห์ความเชื่อทางพระพุทธศาสนาต่อการข้ึนบ้านใหม่ของชาวล้านนา”, 
บทความทางวิชาการ, วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๖) : ๓๙๙. 
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คณะสงฆ์ การบริหารคณะสงฆ์จึงถือว่าเป็นหัวใจหลักในงานบริหารกิจการของคณะสงฆ์ กล่าวคือ 
ด้านการปกครอง  การศึกษา  การศึกษาสงเคราะห์  การเผยแผ่  การสาธารณูปการ  และ 
ด้านการสาธารณสงเคราะห์ ให้ดําเนินไปตามพระธรรมวินัย กฎหมาย และสิ่งแวดล้อม๖ 
  การปกครองคณะสงฆ์ เป็นองค์การหน่ึงที่มีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนาสืบทอดกัน
มายาวนาน ซึ่งคณะสงฆ์มีความเจริญรุ่งเรืองจนถึงปัจจุบัน หน่วยงานน้ีเรียกว่าองค์การ ซึ่งองค์การน้ีมี
อยู่ทั้งในภาครัฐและเอกชน แม้แต่การปกครองคณะสงฆ์ก็มีอยู่ด้วย ทั้งที่บทบัญญัติว่าด้วยการคณะ
สงฆ์ไม่ปรากฏคําน้ีอยู่เลย แต่เมื่อว่าโดยลักษณะการปกครอง หรือการดําเนินกิจการคณะสงฆ์แล้วย่อม
จัดเป็นองค์การได้ เพราะการปกครองคณะสงฆ์น้ันโดยรูปแบบมีสมเด็จพระสังฆราช ทรงดํารง
ตําแหน่งสกลมหาสังฆปริณายก แล้วมีหน่วยบัญชาการคณะสงฆ์หรือศูนย์รวมอํานาจการปกครอง
คณะสงฆ์ คือมหาเถรสมาคม นอกจากนั้นมีหน่วยงานย่อยลดหลั่นกันตามสายงาน ทั้งในส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค และส่วนวัด ทุกหน่วยงานมีความสัมพันธ์กันและเช่ือมโยงเข้าสู่ผู้บัญชาการคณะสงฆ์
จนถึงมหาเถรสมาคม๗ 
  พระสังฆาธิการ (เจ้าพนักงาน) มีบทบาทหน้าที่ในการปกครองและบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงเป็นเง่ือนไขสําคัญที่บ่งช้ีความสําเร็จในการส่งเสริมกิจการ
พระพุทธศาสนาให้ย่ังยืนถาวรสืบต่อไป ดังคํากล่าวที่ว่า พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ 
จะเจริญรุ่งเรืองถาวรสืบต่อไปก็ต้องอาศัยพระสังฆาธิการเป็นสําคัญ เน่ืองจากพระสังฆาธิการเป็นผู้
ใกล้ชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิการระดับเจ้าอาวาส ซึ่งเป็นที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของ
ประชาชน มีบทบาทโดยตรงต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ให้ดํารงอยู่สืบต่อไป๘ 
 วัด เป็นหน่วยงานปกครองและหน่วยงานบริหารกิจการคณะสงฆ์ รวมถึงกิจการอ่ืนๆ  
ที่มีความสําคัญเกี่ยวข้องกับศิลปวัฒนธรรมและสังคม หลักเกณฑ์และวิธีการต่างๆ ที่เก่ียวกับวัดน้ัน
ทรงตราเป็นพระราชบัญญัติ โดยมีมหาเถรสมาคม เป็นองค์การปกครองคณะสงฆ์ นอกจากน้ันวัดยังมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย ดังน้ันวัดทั้งหลายย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตามบทกฏหมายดังเช่น
บุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่บางอย่างที่ทําเองมิได้ จําเป็นต้องมีผู้แทน ดังเช่นบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ มาตรา ๓๑ วรรคสามว่า “เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป” 
ดังน้ัน เจ้าอาวาสเป็นทั้งผู้ปกครองวัดตามมาตร ๓๖ และเป็นผู้แทนวัดตามมาตรา ๓๑ วรรคสาม  
ทั้ ง เ ป็นฐานะเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา ดังความแห่งมาตรา ๔๕  
แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ และไวยาวัจกรเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฏหมายอาญา 

                                          
  ๖กองแผนงาน, คู่มือพระสังฆาธิการ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์การศาสนา, ๒๕๕๓), หน้า ๑๖. 
  ๗เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๖. 
  ๘เรื่องเดียวกัน, หน้า ๑๗. 
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๙ 
  ปัญหาอุปสรรคการปกครองคณะสงฆ์ยังเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง ทั้งด้านการปกครองแต่ละ
พ้ืนที่แต่ละวัดมีปัญหาทั้งคล้ายคลึงและแตกต่างกัน รวมถึงการสื่อสารที่ยังไม่ทั่วถึงกัน บางครั้งก็ยังมี
การดําเนินงานล่าช้า การจัดกิจกรรมในทางพุทธศาสนาในแต่ละวัดยังมีการประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึงกัน 
และเห็นได้ชัดคือการขาดความร่วมมือระหว่างวัดต่างๆ มีความขัดแย้งกันในเรื่องการบริหารภายในวัด 
เช่น ลาภสักการะ ตําแหน่งหน้าที่การงาน การศึกษาปริยัติธรรม การเผยแผ่ การสงเคราะห์
ทุนการศึกษาพระภิกษุ สามเณร ญาติโยมผู้ให้ความอุปถัมภ์และปัญหาอื่นๆ อีกหลายประการ ดังน้ัน 
ผู้วิจัยจึงเห็นว่า พระสังฆาธิการควรจะมีแนวทางการพัฒนาตน พัฒนาคน พัฒนงาน และส่งเสริม
วิธีการปกครองให้แก่บุคลากรด้านการปกครองตามหลักพุทธวิธีการบริหาร๑๐   
 การปกครองคณะสงฆ์จึงมีความเป็นมายาวนานต่อเน่ือง ซึ่งแสดงถึงพัฒนาการมาเป็น
ลําดับ และยังมีการเช่ือมต่อเก่ียวกับการวิเคราะห์เน้ือหาพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ฉบับต่างๆ เช่น 
กฎ ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ เพ่ือส่งเสริมวิชาการให้พระสังฆาธิการปรับตัวเพ่ือทํางานเชิงรุก เพ่ือให้
เกิดการกระตุ้นงานคณะสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะพระสังฆาธิการผู้มีบทบาทในการปกครอง 
อาจจะมีเวลาในการดูแลการบริหารได้ไม่ทั่วถึง ส่งผลกระทบต่อการบริหารกิจการคณะสงฆ์ รวมทั้ง
อาจทําให้ขาดการวางแผนพัฒนาศาสนวัตถุและศาสนบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีแม้แต่การ
จัดระบบหนังสือโต้ตอบ หรือการประสานงานกับฝ่ายต่างๆ ก็ไม่สามารถจะดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว 
เพราะพระสังฆาธิการบางรูปไม่สามารถเขียนหนังสือราชการได้ หรืออาจไม่เข้าใจเร่ืองงานเอกสาร 
ส่งผลให้การรายงานตามระเบียบของคณะสงฆ์บางอย่างล้าช้าออกไป จึงเป็นภาระของเจ้าคณะ
ปกครองช้ันสูงขึ้นไปที่จะต้องเอาใจใส่ดูแลเป็นพิเศษ การปกครองเป็นภาระหน้าที่ของพระสังฆาธิการ
ระดับเจ้าอาวาส ในการท่ีจะดูแลปกครองพระภิกษุ สามเณร ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และ
ถูกต้องตามหลักพระธรรมวินัย และพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  
  จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัย จึงมีความสนใจ
ศึกษาวิจัยเร่ือง “รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครอง
คณะสงฆ์ภาค ๑” เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการปกครองของพระสังฆาธิการ  
เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี และหลักพุทธธรรมที่เหมาะสมสําหรับการปกครองของพระสังฆาธิการ และ
เพ่ือนําเสนอรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะ
สงฆ์ภาค ๑ นอกจากน้ัน องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งน้ี เป็นปัจจัยสนับสนุนการบริหารกิจการ
คณะสงฆ์ด้านการปกครองคณะสงฆ์ ส่งเสริมให้มีการพัฒนาทรัพยากรท้ังปวงให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง
                                          
 ๙พระธรรมปริยัติโสภณ (วรวิทย์ คงฺคปญฺโญ), การปกครองคณะสงฆ์, (กรุงเทพมหานคร: มหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๓), หน้า ๑๖. 
  ๑๐กองแผนงาน, คู่มือพระสังฆาธิการ, หน้า ๑๙. 
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ในพระพุทธศาสนาสิ้นกาลนาน 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการปกครองของพระสังฆาธิการ 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎีและหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการปกครองของ
พระสังฆาธิการ 
  ๑.๒.๓ เพ่ือนําเสนอรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขต
การปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
 
๑.๓ ปัญหาท่ีต้องการทราบ 
 ๑.๓.๑ สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการปกครองของพระสังฆาธิการ เป็นอย่างไร 
  ๑ .๓ .๒ แนวคิดทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการปกครองของ 
พระสังฆาธิการ ควรจะเป็นอย่างไร 
  ๑.๓.๓ รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ควรจะเป็นอย่างไร 
 
๑.๔ ขอบเขตของการวิจัย 
 ผู้วิจัย ได้กําหนดขอบเขตด้านเนื้อหา ขอบเขตด้านประชากร ขอบเขตด้านพ้ืนที่ และ
ขอบเขตด้านระยะเวลาเป็นต้น ดังต่อไปนี้ 
  ๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   สภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการปกครองของพระสังฆาธิการ หลักการปกครองคณะ
สงฆ์ ได้แก่ การจัดการทรัพยากร เป็นกระบวนการจัดการเพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถเหมาะสมในเวลาท่ีต้องการประกอบด้วยการวางแผน การสรรหาบุคลากร การพัฒนา
บุคลากร การธํารงรักษา การประเมินการปฏิบัติงาน 
 หลักพุทธธรรมเพ่ือการปกครองคณะสงฆ์ คือหลักอปริหานิยธรรม ๗ เป็นหลักธรรมไม่
เป็นที่ ต้ังแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียวสําหรับหมู่ชนหรือผู้ปกครอง ได้แก่  
หมั่นประชุมเนืองนิตย์ พร้อมเพรียงกันประชุม ไม่บัญญัติสิ่งที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญัติ ภิกษุเหล่าใด
เป็นผู้ใหญ่ เคารพนับถือภิกษุเหล่าน้ัน ไม่ลุอํานาจตัณหาคือความยากที่เกิดข้ึน ยินดีในเสนาสนะ  
และสพรหมจารีผู้มีศีลงานยังไม่มาขอให้มา 
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 ๑.๔.๒ ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้เพ่ือศึกษาเรื่องการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของ
พระสังฆาธิการในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ โดยมีการแบ่งกลุ่มเป็น ๓ กลุ่ม คือ กลุ่มตัวอย่าง
สัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม และกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถาม 
 งานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผู้ให้สัมภาษณ์ (Key informant) เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน 
๑๘ รูป/คน และสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) ผู้ทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๐ รูป/คน     
 งานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) แจกแบบสอบถามแก่พระสังฆาธิการ 
ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และ
จังหวัดสมุทรปราการ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จํานวน ๑,๓๙๖ รูป๑๑ 
 ๑.๔.๓ ขอบเขตด้านพื้นท่ี 
   พ้ืนที่การศึกษาวิจัย  ไ ด้แก่  คณะสงฆ์ภาค  ๑  ประกอบด้วย  ๔  จังหวัด  ไ ด้แก่ 
กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัดสมุทรปราการ  
 ๑.๔.๔ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 ผู้ศึกษาเริ่มทําการวิจัยต้ังแต่เดือนมกราคม พ.ศ.๒๕๕๗ จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๘ 
รวมเป็นระยะเวลา ๒๔ เดือน 
 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะท่ีใช้ในการวิจัย 
 รูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ หมายถึงโครงสร้างและรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่
ผ่านมาแล้วตามยุคตามสมัยต้ังแต่สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา และสมัยกรุงรัตนโกสินทร์เป็น
ต้นมา พระสังฆาธิการ ปฏิบัติตามรูปแบบของครู อุปัชฌาย์ อาจารย์ ซึ่งรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์
เดิมๆ ถ้าจะมีการเปลี่ยนแปลงก็ต้องเป็นไปตามอนุโลมของราชการบ้านเมือง ที่เก่ียวข้องกับการ
ปกครองคณะสงฆ์ในยุคสมัยนั้นๆ รวมทั้งกฎระเบียบการปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฏหมายและ
สิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ สอดคล้องตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง 
 การปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ หมายถึงการจัดการทรัพยากรของวัดวาอารามทั้ง
ปวงเพ่ือสนับสนุนการปกครองหมู่คณะสงฆ์ เป็นกระบวนการจัดการเพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถ เหมาะสมตามกาลเวลา 
 

                                          
  ๑๑สํานักงานเจ้าคณะภาค ๑, สถิติพระภิกษุสามเณร, (กรุงเทพมหานคร: วัดชนะสงคราม, ๒๕๕๘), 
หน้า ๑๙. 



 ๗

  ๑ . การวางแผน หมายถึงการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ว่าการวางแผนกําลังคน  
การคาดคะเนความต้องการกําลังคนของหน่วยงานต่างๆ การวางแผนการใช้กําลังคนที่มีอยู่ให้ได้
ประโยชน์สูงสุดอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๒. การสรรหาบุคลากร หมายถึงการสรรหาทรัพยากรมนุษย์ การสรรหาเป็นสิ่งสําคัญ
เพ่ือรับสมัครบุคลากรสํารอง การคัดเลือก วิธีการสรรหาจากภายในและภายนอก  
 ๓. การพัฒนาบุคลากร หมายถึงการฝึกอบรม ส่งเสริมให้ความรู้วิชาการเพ่ือความ
ชํานาญเฉพาะด้าน เพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือการทํางานและการแก้ไขปัญหา เพ่ือเตรียมบุคลากรให้พร้อม
สําหรับอนาคต 
  ๔. การธํารงรักษา หมายถึงดูแลรักษาบุคลากรภายในองค์การอย่างเหมาะสมเพ่ือ
ส่งเสริมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกําหนดรูปแบบและแก้ไขปัญหา พยายามให้บุคลากรมีโอกาส
แสดงวิสัยทัศน์ มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ลดความกดดันทั้งสองฝ่าย 
  ๕ .  การประเมินการปฏิบัติงาน หมายถึงการติดตามผลการทํางานเพ่ือทราบ
ความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค ข้อจํากัด ตามระยะเวลาที่กําหนดไว้ตามมาตรฐาน เพ่ือพิจารณา
ศักยภาพบุคลากรตามตําแหน่งหน้าที่อย่างต่อเน่ือง 
 หลักพุทธธรรมเพื่อการปกครองคณะสงฆ์ ได้แก่ หลักอปริหานิยธรร ๗ เป็นหลักธรรม
ไม่เป็นที่ต้ังแห่งความเสื่อม เป็นไปเพ่ือความเจริญฝ่ายเดียวสําหรับผู้ปกครอง 
  ๑. หมั่นประชุมเนืองนิตย์ 
  ๒. พร้อมเพรียงกันประชุม 
  ๓. ไม่บัญญัติสิง่ที่พระพุทธเจ้าไม่ทรงบัญญติั 
  ๔. ภิกษุเหล่าใดเป็นผู้ใหญ ่เคารพนับถือภิกษุเหล่าน้ัน 
  ๕. ไม่ลุอํานาจตัณหาคือความยากที่เกิดขึ้น  
  ๖. ยินดีในเสนาสนะ 
  ๗. สพรหมจารผีู้มีศีลงานยังไม่มาขอให้มา 
 พระสังฆาธิการ หมายถึงพระภิกษุผู้ดํารงตําแหน่งทางการปกครองคณะสงฆ์ในตําแหน่ง
ดังต่อไปน้ี คือ เจ้าคณะหนใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด รองเจ้าคณะจังหวัด 
เจ้าคณะอําเภอ รองเจ้าคณะอําเภอ เจ้าคณะตําบล รองเจ้าคณะตําบล เจ้าอาวาส รองเจ้าอาวาส และ
ผู้ช่วยเจ้าอาวาส 
  เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ หมายถึงพ้ืนที่ในการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
ประกอบด้วย ๔ จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี และจังหวัด
สมุทรปราการ ในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ มีเจ้าคณะภาค ๑ เป็นอยู่มีอํานาจหน้าที่ในการ
วินิจฉัยสั่งการ เพ่ือกํากับดูแลกฎระเบียบ แบบแผนสังคมของพระสงฆ์ให้ถูกต้องตามพระธรรมวินัย 



 ๘

กฎหมายและสิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ รวมท้ังดําเนินการปกครองหมู่คณะสงฆ์ให้
สอดคล้องตามสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองในยุคปัจจุบัน 
 
๑.๖ ประโยชน์ท่ีได้จากการวิจัย 
 ๑.๖.๑ ได้ทราบสภาพทั่วไปและปัญหาอุปสรรคการปกครองของพระสังฆาธิการ 
  ๑.๖.๒ ได้ทราบแนวคิดทฤษฎี และหลักพุทธธรรมท่ีเหมาะสมสําหรับการปกครองของ
พระสังฆาธิการ 
  ๑.๖.๓ ได้ทราบรูปแบบการปกครองคณะสงฆ์ที่พึงประสงค์ของพระสังฆาธิการในเขตการ
ปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑ 
 ๑.๖.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยครั้งน้ี เป็นปัจจัยสนับสนุนการบริหารกิจการคณะ
สงฆ์ด้านการปกครองคณะสงฆ์ เพ่ือส่งเสริมให้มีการพัฒนาทรัพยากรท้ังปวงให้เกิดความเจริญรุ่งเรือง
ในพระพุทธศาสนาสิ้นกาลนาน 


	๑.๑ ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
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